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“La France a eu besoin d’un pouvoir fort et centralisé pour se faire.  

Elle a aujourd’hui besoin d’un pouvoir décentralisé pour ne pas se 

défaire.” 

 

 
1

 
“L’évolution générale porte (…) notre pays vers un équilibre nouveau.   

L’effort multiséculaire de centralisation, qui fut longtemps nécessaire pour 

réaliser et maintenir son unité malgré les divergences des provinces qui lui 

étaient successivement rattachées, ne s’impose plus désormais.” 

 

 
2

 

 

                                                        
1. Déclaration de François Mitterrand, Président de la 

République Française, au Conseil des Ministres du 15 juillet 1981. 

2. Disours prononcé à Lyon le 24 mars 1968 par le 

général de Gaulle et reproduit dans le tome V des Discours et messages intitulé Vers le Term: 1966-1969, 

Plon, 1970: 271.  
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TGV

3

4 

5 

                                                        
3. 

Car le 
TGV s’est développé en même temps que la décentralisation.  

4. La France est un pays de tradition centralisatrice. Son unité s’est forgée dans et par la violence. in 
Jacques Baguenard (2002: 15). 

5. 
Le Royaume est un et indivisible

La République française est une et indivisible 15

Jospin Lille

Pierre Bodineau et Michel 
Verpeaux 1997: 38-39
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Baguenard, 1996: 16

4,000

 

 

self-governement Selbstverwaltung

dé-centralisation
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Belbéoch, 2000: 10-11 6 

l’État, c’est moi

                                                        
6. 

Savoie

Région de Tende
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7

 

Région

Département Commune

 

Déconcentration

 

                                                        
7. 
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 (l’État) 

collectivités territoriales  

1.  

Duverger, 1996: 179

Duverger

8 

1995 1

Jospin

9 

                                                        
8. 1995 2  

9. 
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Pompidou Mitterrand Chirac 10 

Décentralisation: patrimoine et modernité de la Républiqu 11 

les 

collectivités locales

les établissements publics
12

Grandguillot, 2000: 30 87-389

 

 

                                                        
10. 

 
11. Premier-Ministre.gouv.fr-Archive, http://www.archives.premier-ministre.gouv.fr/ 

jospin_version3/fr/txt/contenu/32202.htm 2002/8/5 
12. En France, l’État n’est plus qu’un des dépositaires de la puissance publique. À ses côtés, les collectivités 

locales (communes, départements, régions, établissements intercommunaux, établissements publics locaux, 
hôpitaux...) et les établissements publics de l’ÉTAT sont également charges de veiller au respect de 
l’intérêt général et de mettre en œuvre des politiques publiques au service des citoyens.”

Premier-Ministre.gouv.fr-Archive, http://www.archives.premier-ministre.gouv.fr/jospin_ 
version3/fr/txt/contenu/32202.htm 2002/8/5 
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  9
 

 

 

577  

 
321  

   

18  
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2.  

1994 161

la création de catégories d’établissements publics

1994 30 Vital-Durand, 

2000: 377

Duverger, 1996 : 

319-320

loi organique Code 

général des collectivités territoriales

commune canton arrondissement

département région

commune département

région 13 

 

                                                        
13. Disposition générales La 

commune Le département La région

La coopération locale , in Code générale des collectivités territoriales, partie 

législative. 
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Le territoire  
national  

4
Les

départements 
d’outre–mer, 
DOM 4

Les
territoires 
d’outre-mer, 
TOM 2

 
Collectivité

s territoriales 
de 
type  unique 

 

La France métropolitaine
La France 

continentale et Corse 4
Guadeloupe, 

Martinique, Guyane, Réunion 4
Nouvelle-Calédonie, Polynésie 

française, Îles Wallis et Futuna, Les 
Terres australes et antarctiques française 
TAAF 2
Saint-Pierre-et-Miquelon, Mayotte  

 
La région  

26
4  

 

Collectivité locale

6

Préfet de région
Circonscription 

adminis-trative

Préfet de Zone de 
Défense Défense 
écono-mique  

 
(Le département) 

100
4

Collectivité locale
6

3

3 
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Préfet de département

Circonscription 
administrative

15  

 
L’arrondissement

339
12

 
Circonscription administrative

canton

sous-préfet

82-1169
20 16 9
3

 

Le canton 3,995

163

124
 

Circonscription administrative
conseiller général

 

 
La commune  

36,560

114
DOM 80

TOM  

Collectivité locale 80
1,000 383

14 
Pas-de-Calais 898

Conseil Municipal
Maire et adjoints

 

                                                        
14. Le territoire de Paris recouvre deux 

collectivités territoriales  
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3.  

15 

16 

17 

 

20,000 100,000
18

                                                        
15. Les fonctions de membre du Gouvernement sont incompatibles avec 

l’exercice de tout mandat parlementaire, de toute fonction de représentation professionnelle à caractère 

national et de tout emploi public ou de toute activité professionnelle. 

16. 

 

17.  

18. 2000-94  
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19 

 

Turpin, 1998: 160-161 20 

21

                                                        
19. Jospin

8
 

20. 
 

21. 

Union pour la Majorité Presidentielle, UMP Douste-Blazy
Toulouse Poitou-Charentes

France 3
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22

  

 356,600 76.93 
16,668 communes 
547Kreise 
16 Länder 

 30,500 9.97 
589 communes 
9 provinces 
3 régions 

 43,100 5.14 275 communes 
14 comtés 

 504,800 39.05 

8,077 communes 
50 provinces 
17  
communautés autonomes 

 549,100 57.28 
36,773 communes 
100 départements 
26 régions 

 132,000 10.08 
5,921 communes 
54 départements 
13 régions 

 70,300 3.5 85 communes 
32 comtés 

 301300 57.72 
8,097 communes 
102 provinces 
20 régions 

 2,600 0.38 118 communes 
12 cantons 

 41,500 15.02 650 communes 
12 provinces 

 92,100 10.39 
305 communes 
2 régions 
autonomes 

 244,100 57.54 481 districts 

                                                        
22. Jacques Baguenard ( 2002: 80). 
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59 counties 

 

Colbertisme 23 Jacobinisme

État unitaire

centralisation 24 

assemblage

collection tout

centralisme politique

centralisme administratif

 

1. Décentralisation Déconcentration  

“Avec la déconcentration, c’est toujours le même marteau qui frappe, 

mais on a raccourci le manche”. 

25

                                                        
23. Jean-Baptiste Colbert, Reims Paris,

1643-1715  

24. La loi du 28 pluviôse an VIII. 

25. Martine Lombard (2001: 87) 
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O. Barrot 

 

 

 

 

 

Lombard, 2001: 
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87  

Préfets 26 
27 

 

 

2. Les collectivités territoriales

 

                                                        
26. Préfet Commissaires de la 

République Préfet  

27. dirigent coordonnent  
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28 

 

a.  

décret du 14 

décembre 1789

36,773 510,000

 

préfet

 

 

 

                                                        
28. Article 72 de la Constitution: Ces collectivités s’administrent librement par des conseils élus et dans les 

conditions prévues par la loi. 
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b.  

83

décret

 

 

 

 

c.  

E. Clementel circulaire

arrêté

régions économiques

établissements publics régionaux, EPR
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35 35 25 5

 

 

 

3. Les collectivités 
locales à statut particulier 
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a. Paris et la région Île-de-France 

Commune

département

arrondissements 29 

Le Conseil de Paris 163
30 

 

Région Île-de-France

                                                        
29. 

 

30. 163 354  
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31 

 

b. Le statut des villes de Lyon et Marseille 

32 

Commune

101

73

 

c. La collectivité territoriale de Corse 

La loi Joxe

                                                        
31. 

27 GDP

20  

32. 80 45
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33 Préfet de 

région Claude Érignac

Accords de Matignon

2002-92

34

Assemblée de Corse

Conseil régional 51

 

d. Les régions et départements d’outre-mer DOM35

la Guadeloupe la Martinique la 

                                                        
33. Front de liberation nationale corse, FLNC

FLNC 1981

Charles Pasqua

Jean-Louis Debré

Jean-Michel Rossi François Santoni  

34. 

6 8

Loi No 2002-92 du 22 janvier 2002 relative à la Corse, J.O. du 23 janvier 2002

Jean-Pierre Chevènement  

35. 
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Guyane la Réunion

région

département

 

e. Les territoires d’outre-mer TOM 

la Nouvelle-Calédonie la Polynésie 

française les îles Wallis-et-Futuna

les terres australes et antarctiques française les TAAF
36 

Accord de Nouméa

 

                                                        
36. 

les îles Kerguelen les îles 

Crozet les îles Saint-Paul et Nouvelle-Amsterdam

la terre-Adélie  
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37 

38

f. Collectivité territoriales de type unique 

Mayotte Saint-Pierre-et-Miquelon
39 

 

g. 40 Une  

 souveraineté partagée entre l’État et la collectivité territoriale 

Accord de 

Nouméa  

                                                        
37. Comores le territoire français des Afars et des Issas

Djibouti Vanuatu  

38. 100CPF 5.5FF  

39.  

40. Une 

souveraineté partagée entre l’État et la collectivité territoriale de Nouvelle Calédonie , 

P r e m i e r - M i n i s t r e . g o u v . f r - A r c h i v e , 

h t t p : / / w w w . a r c h i v e s . p r e m i e r - m i n i s t r e . g o u v . f r / j o s p i n _ v e r s i o n 3 / f r / t x t / c o n t e n u / 

 31647.htm 2002/8/5 
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4.  

E.Claudius-Petit

Turpin, 1998:34
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41

Turpin, 1998: 34-35

Turpin, 1998: 36-38

 

Bodineau, Verpeaux, 

1997: 85 42 DATAR
43 

                                                        
41. La décentralisation et l’intercommunalité sont, en tout cas, nécessaires à l’aménagement du territoire.

Allocution de Monsieur Jacques Chirac Président de la République, à l’occasion de l’inauguration de 

l’autoroute A 89.  

42. Délégation à l’aménagement du territoire et à l’action régionale

DATAR

l’État dans la région  

43. Paris et le desert français Dolez

1998 15  
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Baguenard, 1996: 10-11

loi Pasqua
44

Jean-Luc Marx, 1997: 115-118

45 

 

                                                        
44. A89

“Faire vivre l’aménagement du territoire à l’heure de la décentralisation, c’est 

d’abord donner toute leur place aux collectivités territoriales: régions, départements et communes… 

L’aménagement du territoire demeure une priorité nationale, qui s’inscrit aujourd’hui dans une 

collaboration constante avec les collectivités territoriales.” Allocution de Monsieur Jacques Chirac Président 

de la République, à l’occasion de l’inauguration de l’autoroute A 89.  

45. 20 Aménagement du 

territoire:élaborer un projet cohérent valable pour les 20 ans à venir 

http://www.archives.premier-ministre.gouv.fr/jospin_version3/fr/txt/contenu/16256.htm 2002/8/5  



 153

 

 

1.  

46 

 

                                                        
46. Décentralisation et partage de compétence: 

l’exemple de l’Éducation , Premier-Ministre.gouv.fr-Archive, 

http://www.archives.premier-ministre.gouv.fr/jospin_version3/fr/txt/contenu/32267.htm 2002/8/5 

 



154  /2002/  

47

 

 

   

2,169,000  

87  
 

 

89
 

Ministère 75

Collectivités 
locales 25  

 
 

70,000

17,600
28,000

12,000
 

 

5,736,000  

4,509
 Région  

 

6,893
 Département  

783,000
 

 

6,721,000  

60,732

19,222
 

Commune  

Directeur nommé 
par l’inspecteur 
d’académie 

517,000  

 

 

                                                        
47. B. De Gunten, A. Martin, M. Niogret (1998: 76). 
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2.  

83-8

83-623
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48

              

 

 

Chartes 
intercommunales

 

(l’État 
dans la région)  

 

 

 

 

 

  

                                                        
48. Annie Gruber (1996: 212-264)  
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SNCF

 

Commission consultative
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(1984 ) 

 
 

 

 

…

 

 

 

 

 

  



 159

 

 

  

 

 

 

 

 



160  /2002/  

Libre 

administration 49 

Les communes, les départements et les régions s’administrent librement 

par des conseils élus

 

 

50 

                                                        
49.  

50. 

Union des democrats pour la République, UDR 46

72

Région

47.59% 52.41%

régions
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Durkheim

Baguenard, 2002: 103  

 

Lionel Jospin

Jospin, 2001

51

Jean-Pierre Raffarin

                                                                                                                                                 

Jean-Jacques Becker 2000: 123   

51. 1.La première priorité concernera la rénovation des institutions locales. 2. La deuxième 

priorité du Gouvernement sera un approfondissement de la démocratie locale. 3. La troisième priorité est 

celle d’un meilleur partage des compétences. 4. La quatrième priorité est la modernisation des finances 

locales. 5. La cinquième priorité répondra aux attentes de la fonction publique territoriale. 6. La sixième et 

dernière priorité fera progresser la déconcentration. 
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Raffarin, 2002

République des proximités 52

                                                        
52. 

3

Un droit 

à l’expérimentation la concertation  le pragmatisme

 l’expérimentation
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The Decentralization Policy of France 
 

 

Chih-Chung WU*

 

 

France has established her centralized government administration system since 

the period of Napoleon Bonaparte in the First Empire. Since then, her spirit of 

considering the importance of a centralized government has never been changed.  

However, after 19th century, along with the development and maturity of the 

French democracy political system, the government began to decentralize the 

regime. Following the democratic evolution, some changes had shown in the solid 

centralized system. France became a more balance political regime. In fact, the real 

reform of decentralization had been taken only in 1982 in Fifth Republic. After 

1982, with the series of decentralization law passed, French government took a 

more radical reform. To realize the true spirit of a democracy state, the orientation 

of having a more efficient and autonomous local community is inevitable. The 

local government has the responsibility to play a more active role in the policy of 

decentralization and devolution.  The true democracy passes by an efficient local 

autonomy and begins by the policy of decentralization. 
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 Assistant Professor, Department of Political Science, Soochow University, Taipei, Taiwan. 
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